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De conformitat amb l'article 58 de la Llei 30/1992 de Régim Juridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comi adaptada a la Llei 4/1999, us notifico la
resolucio del conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de data 14 d’abril de 2005
adoptada en relaci6 a aquest expedient, contra la qual es pot interposar el recurs que
s'indica en la propia resolucio.
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1 Generalitat de Catalunya
4 Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques

MP/PS BExp: 2003/8011/G/76

Vista la proposta de la Direccié General d'Urbanisme 1 d'acord
amb els fonaments que s'hi exposen,

H E RESOLT:

ESTIMAR EN PART el recurs d'algada interposat pel senyor Joaguim
Coch 1 Plana, contra els acords de 1la Comissidé Territorial
d'Urbanisme de Girona de 18 de juliol i 25 de setembre de 2003,
pels quals es va aprovar definitivament el Pla d'ordenaciéd
urbanistica municipal d'Olot, en el sentit de:

Primer.- MODIFICAR ]'ordenacid de 1l'area delimitada pels carrers
Sant Bernat i Verge de Portal, davant la plaga Camp d'en Mas,
tal com es delimita graficament en planol adjunt i DETERMINAR
gue per al seu desenvolupament s'haura de tramitar un Pla de
millora wurbana, 1l'objectiu del qual és la creacio d'un
aparcament i la construccié d'uns volums destinats a habitatges,
les caracteristiques del qual sén les seglients:

Pla de millora urbana 01.04. Placa Camp d'en Mas

— Extensid de 1l'ambit 1851 m2
— Sostre maxim edificable sobre rasant 2776 m2
- 80l privat (clau 8.3) 1286 m2
- 5S¢l pabliec 565 m2

— El sostre global destinat a aparcament, socbre o sota rasant,
no sera inferior al sostre total edificable sobre rasant.

Segon.- MODIFICAR la normativa 1 planols d'ordenacid, d'acord
amb la determinacié anterior.

Tercer.— CONFIRMAR en tots els altres termes els acords objecte
de recurs.

Contra agquesta resolucié, gque exhaureix la via administrativa,
es pot interposar recurs contencids administratiu, de
conformitat amb alld que es preveu a l'article 115.3 de 1la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions plbliques i del procediment administratiu coma,
i als articles 10, 14 i 25 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
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reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, davant
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos comptadors des
de l'endema de rebre 1la notificacid, sense perjudici gque es
pugui interposar qualsevol altre recurs que es consideri oportu.
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Expedient: 2003 / 008011/ G / 00076
Assumpte Pla d'ordenacié urbanistica municipal
Municipi: Olot

Comarca: Garrotxa

Proposta de resolucio del recurs d'algada interposat pel senyor Joaquim Coch i Plana,
contra els acords de la Comissio Territorial d'Urbanisme de Girona de 18 de juliol i de 25 de
setembre de 2003, pels quals es va aprovar definitivament el Pla d’ordenaci6 urbanistica
municipal d’Olot.

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER: La Comissié Territorial d'Urbanisme de Girona, en les sessions de 18 de
juliol i de 25 de setembre de 2003, adopta els acords de referéncia.

- SEGON: Contra els acords esmentats, el senyor referenciat a I'encapgalament
interposa recurs d'algada en el qual planteja les qliestions seguents:

La finca de la seva propietat situada al carrer Sant Bernat num. 32 es qualifica d’edifici
d’aparcaments, clau 2.3., quan én I'aprovacio inicial constituia zona de renovaci6 de
l'estructura urbana, clau 8.2.2. Considera que I'afectacié per aparcaments li ocasiona
perjudicis i greuges comparatius respecte d'altres finques, a més, posa de relleu que a les
rodalies hi ha altres terrenys destinats a tal fi.

D’altra banda, entén que el carrer Sant Bernat té una problematica molt complexa. Tot i
aixi, estima que la solucié hauria de passar necessariament per la redaccid d'un
planejament derivat que tingui present el principi d’'equitatiu repartiment de beneficis i
carregues.

Finalment, sol-licita el retorn a la qualificacio de I'aprovacio inicial.

TERCER: De conformitat amb el que disposa lapartat 2 de l'article 112 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, s'ha donat audiéncia a I'Ajuntament d'Olot, el qual ha
comparegut a I'expedient i ha emes el corresponent informe, en el qual aporta una solucio
alternativa a l'ordenacio6 de I'area questionada.
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QUART: Com sigui que la proposta elaborada per aquesta Direcci® General
d'Urbanisme establi una ordenacié de I'area diferent de la plantejada pel recurrent s’ha
procedit, de conformitat amb els articles 112 i 113 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, a
donar-li trasllat de la mateixa per tal que pogués realitzar al-legacions. En aquest tramit,
l'interessat ha comparegut a 'expedient i ha manifestat:

1) El seu desacord amb la denominacié de I'ambit del Pla de Millora Urbana establert.

2) La necessitat d’ajustar el perimetre de I'actuacio.

3) Les algades maximes que haurien d’assolir les edificacions i

4) els perjudicis que li causa el canvi de qualificacié atorgat en I'aprovacié definitiva quan
seria més adient la de zona 8.2.2 tal com resultava de I'aprovacié inicial.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER: EI present recurs d'algada compleix els requisits legals d'admissibilitat
exigits pels arts. 107, 114 i 115 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu com( i 16.4 de la Llei 2/2002,
de 14 de marg, d'urbanisme i per tant, és procedent congixer les qiiestions de fons que s'hi
plantegen. '

SEGON: La resolucié del present recurs correspon al conseller de Politica Territorial
i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb ['article16.4 de la Llei
2/2002, de 14 de marg, d’urbanisme, i I'art. 114 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

TERCER: El recurrent és propietari d’'uns terrenys ubicats al carrer Sant Bernat nam.
32 d'Olot que el Pla d'ordenaci6 urbanistica municipal definitivament aprovat qualifica de
sistema de comunicacions viaries, espais per edificis d’aparcaments, clau 2.3., la regulacié
del qual es conté a l'article 102 de la normativa urbanistica.

Concretament s'oposa a la zonificaci6 atorgada perqué li origina perjudicis aixi com
considera que es genera greuge comparatiu respecte d'immobles confrontants. Per més
fer, entén que s’ha produit indefensi6 perqué en I'aprovacio inicial els terrenys es
qualificaven de zona de renovaci6 de I'estructura urbana i edificatoria, clau 8.2.2.

QUART: Pel seu caracter procedimental procedeix, en primer lloc recordar que
segons ha reconegut reiterada i constant doctrina jurisprudencial, les modificacions o
canvis introduits tant per I'6rgan competent que ha d’atorgar I'aprovacié provisional com pel
que ha d'atorgar l'aprovacié definitiva, que fan exigible I'obertura d'un nou tramit
d’informacié publica, en garantia del dret dels administrats, han de ser qualificats com a
substancials, és a dir, han de preveure un nou esquema de planejament i alterar de forma
important o essencial les linies o criteris basics del planejament (article 5 del reglament

Av. de Josep Tarradellas, 2-6

R
el. 93 495 Bl .

Fax 93 495 83 40 2 ur ey

http:/iwww.gencat.net/ptop *en®



U-4/02

I Generalitat de Catalunya SR//2003 / 008011 / G / 00076/2280500
i Departament de Politica Territorial

i Obres Publiques

Direccié General d’Urbanisme

parcial de la Llei 2/2002 i sentencies del Tribunal Suprem de 3.5.90, 28.2.90, 23.3.93,
2.6.93 i del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 14.6.96, 9.6.00 i 28.11.02).

En el present suposit, recordem que l'article 5 del text reglamentari abans esmentat recull
el criteri jurisprudencial que ha anat interpretant els articles 130 i 132 del Reglament de
Planejament tot i que introdueix matisacions i distincions en referir-se als canvis
substancials del planejament general i del derivat.

Entre els canvis que es consideren substancials en el planejament general, 'article 5 es
refereix en I'apartat b) a I'adopcié de nous criteris respecte de la classificacio i qualificacio
de sol; aspecte que no resulta aplicable al cas que ens ocupa perque el canvi de
qualificacio introduit es limita a una part d'una illa que passa de 8.2.2. a 2.3. Per tant, es
tracta d’un canvi aillat que no exigeix I'obertura d’'una nova informacid publica. Aixi mateix
per la seva escassa entitat tampoc es requereix que es reflecteixi I'ajust en l'acord
d'aprovacio segient, en aquest cas en I'aprovacio provisional, tot i que en I'esmentat acord
d’11 de juliol de 2002 es té en compte l'informe general de les al-legacions presentades
durant el termini d’informacio publica, que s’assumeix.

De l'analisi de la situacié resulta que el canvi produit no constitueix una modificacié
substancial perqué ni es refereix a augment o disminucié d’'usos principals o compatibles ni
a augments o disminucions de cessions, ni a reserves per a la construccio d’habitatges de
proteccio publica, ni a superficie de classe de sol o index d’edificabilitat.

Per tant, no es vulnera en absolut el procediment legalment establert, no essent necessaria
l'obertura d’'un nou termini d’'informacié publica. En segon lloc, cal destacar que, tal com
posa de relleu 'Ajuntament d’Olot en l'informe emeés en la present via, les demandes dels
habitants i associacions veinals en relaci6 a la necessitat de meés aparcaments,
expressades durant la tramitacié del pla, s’han traduit en una previsid de major extensio
d’aquests espais en el document definitiu del Pla d’'ordenacié urbanistica municipal, que es
van concretar en I'aprovacié provisional en una part de l'area objecte de recurs que
comprén tant els terrenys dels recurrents com d’altres titulars i fins i tot cal tenir en compte
que una part ja és actualment de propietat municipal.

Per més fer només resta assenyalar que no s’ha produit indefensié perqué en la present
via s’han pogut formular les al-legacions oportunes aixi com tampoc es pot questionar el
pla per una suposada manca d’informacioé i participacid publica perqué en qualsevol cas i
tal com consta a I'expedient I'Ajuntament va donar amplia difusié del planejament des dels
propis serveis municipals, a través dels mitjans de comunicaci6, mitjangant I'elaboracio
d'una pagina web i a través de diferents reunions i trobades, amb la totalitat de les
associacions de veins d’Olot.

CINQUE: Segons larticle 102 de la normativa urbanistica del Pla d’ordenacié
urbanistica municipal per a la construccié dels edificis destinats a aparcaments en el
perimetre establert en els planols d'ordenacié s’ha de redactar un Pla especial que
defineixi I'algada de I'edificacio, que no pot ultrapassar el promig de les algcades permeses

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
oA
el. 4 L) .
Fax 93 495 83 40 3 e
http:/fwww.gencat.net/ptop *se



U-4102

N Generalitat de Catalunya SR//2003 / 008011 / G / 00076/2280500

Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques
Direccié General d’Urbanisme

a les zones confrontants, les caracteristiques dels accessos i les condicions de composicio
arquitectonica i materials de les faganes.

En primer lloc cal assenyalar que la qualificacié dels terrenys constitueix una opci6 del
planejament, en virtut de la qual el planificador tria I'alternativa que considera més adient
per a satisfer les demandes de la col-lectivitat, tenint en compte també la utilitzaci6 racional
del sol. En aquesta decisio planificadora intervenen factors com: situacié, topografia,
accessibilitat, entorn circumdant, etc, que contribuiran a que la solucié adoptada permeti
millorar les condicions de vida dels ciutadans perqué Finteres comu general prima sobre els
particulars i privatius. Tanmateix es important considerar que la decisio ha d'ésser logica,
racional i proporcional i causar els menors perjudicis possibles.

En el present suposit cal tenir en compte que dins del sistema de comunicacions el Pla
preveu tant els espais i installacions reservats per a garantir la mobilitat de les persones i
de les mercaderies com les arees de proteccid, essent els elements més importants
d’aquest sistema de comunicacions viaries, segons la memoria, la propia xarxa viaria la
qual comprén també altres elements vinculats com s6n, entre d’altres, les arees i edificis
d’aparcaments.

La necessitat de previsio d’aparcaments col-lectius en I'ambit que ens ocupa és important
per la seva situacio al centre d’Olot. Aquest fet, tal com expressa I'Ajuntament en ['informe
emés en la present via, adquireix especial rellevancia en determinats punts de la corona
de l'eixample de la Pia Almoina on sorgeix la necessitat de previsi6 d’aparcaments
col-lectius concentrats com a conseqiiéncia de la impossibilitat de poder satisfer les
demandes dels residents en els propis edificis d’habitatges d’aquest eixample, els quals no
poden admetre garatges degut a I'escassa secci6 dels carrers que dificulten la maniobra
dels vehicles i impedeixen la coexisténcia del transit rodat i de vianants. Aquesta situacio
també és deguda a la tipologia de les edificacions i de la parcel-lacio historica conformada
per parcelles estretes i de poca dimensié que no resulten aptes per a I'establiment de
garatges particulars dins de les edificacions.

Per aquest motiu i tenint en compte que el Pla preveu alhora el manteniment de I'eixample
de la Pia Almoina com una part viva de la ciutat, esdevé necessaria la creacio
d’aparcaments col-lectius, els quals s'han de situar en els llocs on es pugui complir la doble
condici6 de no estar allunyats del centre i de tenir accés rodat. El fet de donar-se en l'area
objecte de recurs aquestes circumstancies han comportat el seu desti a aparcaments de
I'area qliestionada i la seva zonificacié com a 2.3,

D'altra banda, recordem que durant la tramitacié del Pla s’han produit demandes dels
habitants i associacions veinals d’aquest eixample, en relacié a la necessitat de més
aparcaments; petici6 que va cristal-litzar amb la qualificaci6 atorgada que respon als
objectius i criteris plasmats en la Memoria, amb la qual cosa la decisi6 del planejament és
coherent i racional i té en compte la seva funcionalitat atesa la situacid dels terrenys, i la
topografia perqueé la diferéncia de cotes entre la part nord -carrer Sant Bernat- i la part sud
—pati dels carmelites- comporta un desnivell que permetria I'establiment d’'una edificacid
destinada a aparcament sense necessitat d'efectuar obres molt complexes(excavacio i
murs de contencio).
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No obstant I'anterior, s’ha de tenir en compte també la posicio de les finques respecte de
I'entorn urba immediat: les de la banda nord qualificades de renovacio urbana, clau 8, i les
de la banda sud de rehabilitacio de I'estructura urbana i edificatoria, clau 6: situacié que pot
donar lloc a un cert greuge comparatiu pel menor aprofitament assignat a la finca del
recurrent quan gaudeix de caracteristiques posicionals similars. Per aquest motiu es creu
convenient modificar I'ordenacié de I'area tal com proposa '’Ajuntament d’Olot en el seu
informe.

Aquesta proposta planteja una actuacié que combina la creacié d’'un aparcament amb la
construccio d'uns volums destinats a habitatges i es qualifica els terrenys d’aprofitament
privat com a zona de renovacié Urbana no Desenvolupada (clau 8.3).

Per tal de garantir I'execucié de I'aparcament suficient per cobrir la demanda d'aquesta
area del nucli, s’estableix la condici6 de que el sostre global destinat a aparcament, sobre o
sota rasant, no sera inferior al sostre total edificable sobre rasant.

Aquesta ordenacio, que es delimita en planol adjunt, s’haura de desenvolupar mitjangant
un Pla de millora urbana les caracteristiques del qual s6n les seguents:

Pla de millora urbana 01.04. Plaga Camp d’en Mas

- Extensio de I'ambit 1851 m2
- Sostre maxim edificable sobre rasant 2776 m2
- S0l privat (clau 8.3) 1286 m2
- Sol pablic 565 m2

De I'analisi de la situaci6 resulta que la nova ordenacio conjumina els interessos generals i
un dels objectius fonamentals del planejament, com és I'establiment d’un aparcament en
una de les arees més centrals de la vila, i els dels particulars que gaudeixen d'un
aprofitament més racional i proporcional amb I'atorgat a les finques de I'entorn.

Finalment, només resta assenyalar que amb I'alternativa plantejada en la present via,
s’aconsegueix un major equilibri de beneficis i carregues d’acord amb el principi consagrat
a l'article 7 de la Llei 2/2002 perqué amb I'ordenacio establerta es compatibilitza I'is public
dels aparcaments que es configura com una necessitat de la col-lectivitat, especialment al
nucli central de la poblacié i I'aprofitament que generara la construccié de volums destinats
a habitatges.

SISE: Pel que fa a les allegacions formulades en el tramit d’audiéncia de la
proposta elaborada per aquesta Direccidé General d'Urbanisme cal efectuar les seglients
consideracions:

1. Pel que fa al canvi de qualificaci6 entre 'aprovacié inicial i provisional ja ha estat
objecte d'analisi en el fonament quart.
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2. Respecte a la denominacio del Pla de Millora Urbana que el recurrent considera que
hauria d’esser substituit pel de Verge Portal- Sant Bernat enlloc de Plaga Camp d'en
Mas, entenem que és una determinacié de caracter local i que no pot ser esmenada en
la present via i menys quan constitueix una questi6 menor i fins i tot merament
semantica.

3. La modificacié6 de I'ambit interessat és segons el recurrent per tal de que l'actuacio
comprengui la totalitat de la seva finca.

En aquest sentit cal assenyalar que la finca en cap moment la identifica amb claredat quan
li correspon a ell la carrega de la prova. No obstant aixo, es tracta d'un lleuger ajust que en
qualsevol cas és inferior al 5%. Per tant, si s'escau, dit ajust podria realitzar-se en el futur
Pla de Millora Urbana el qual disposara d’'una base topografica més detallada.

4. Finalment i pel que fa a les algades del PMU 01.04 que el recurrent interessa que siguin
de PB+3PP sera aquest instrument el que les defineixi i en tot cas han de correspondre
al resultat de I'aplicacio de les condicions d’ordenacio fixades per a aquest instrument
de planejament derivat.

Per tot aixd, aquesta Direccid General d'Urbanisme proposa al conseller de Politica
Territorial i Obres Publiques 'adopcié de la resolucio seglent:

ESTIMAR EN PART el recurs d'algada interposat pel senyor Joaquim Coch i Plana, contra
els acords de la Comissio Territorial d'Urbanisme de Girona de 18 de juliol i de 25 de
setembre de 2003, pels quals es va aprovar definitivament el Pla d’'ordenacioé urbanistica
municipal d’Olot, en el sentit de:

1- MODIFICAR l'ordenaci6é de I'area delimitada pels carrers Sant Bernat i Verge de Portal,
davant la plaga Camp d'en Mas, tal com es delimita graficament en planol adjunt i
DETERMINAR que per al seu desenvolupament s’haura de tramitar un Pla de millora
urbana, I'objectiu del qual és la creacié d'un aparcament i la construccié d'uns volums
destinats a habitatges, les caracteristiques del qual son les segients:

Pla de millora urbana 01.04. Plaga Camp d’en Mas

- Extensi6 de I'ambit 1851 m2
- Sostre maxim edificable sobre rasant 2776 m2
- Sol privat (clau 8.3) 1286 m2
- Sol public 565 m2

- El sostre global destinat a aparcament, sobre o sota rasant, no sera inferior al sostre total
edificable sobre rasant.
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2- MODIFICAR la normativa i planols d’ordenacio, d’acord amb la determinacio anterior.

Barcelona, /’5[3/5

La cap del Servei de Recursos

£

Roser Clariana i Selva
Vist i plau

El director general d'Urbanisme

g g e VL NN

Joan Llort i Corbella
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